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muuttaminen, Pori

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen lausunto Porin titaanidioksiditehtaan luvan muuttamista
koskevasta hakemuksesta

Etela-Suomen aluehallintovirasto on pyytanyt Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen ymparistd- ja luonnonvarat vastuualueen lausuntoa Venator
P&A Finland Oy:n hakemuksesta, joka koskee Porin titaanidioksiditehtaan
ymparistdluvan muuttamista. Lausuntoa on pyydetty erityisesti toiminnan tarkkailusta
ja lupamaarayksiin tarvittavista muutoksista supistuvan tuotannon johdosta.

Hakemus koskee Porin titaanidioksiditehtaan nykyista supistettua toimintaa, joka
vastaa noin 20 % tehtaan nimelliskapasiteetista (130 000 t/a
titaanidioksidipigmenttia).  Vuonna 2017  tapahtuneen  tulipalon  jalkeen
tuotantoprosessin alkupaa ja rikkihappotehdas eivat ole olleet kaytdssa. Hakemuksen
litteend (26b) olevan tiedotteen mukaan Porin titaanidioksiditehdas on tarkoitus
sulkea siirtymaajan jalkeen, jonka on arvioitu kestdvan noin vuoteen 2021. Tehtaan
teknologiaa tullaan siirtdmaan yhtién muihin toimipisteisiin. Siirtymavaiheen aikana
kaytdssa olevat prosessit ovat seuraavat:

- Puhtaan veden valmistus (vesilaitos)
- Jatevedenpuhdistamo

- Titaanidioksidin jalkikasittely

- UV-titanin valmistus ja jalkikasittely

Varsinais-Suomen ELY-keskus on tutustunut hakemukseen ja toteaa siina esitetyn ja
muiden valvontaviranomaisen kaytdssa olevien tietojen perusteella seuraavaa:

Raaka-aineiden ja kemikaalien varastointi seké kasittely

Tehtaan kemikaalien siirto- ja varastointitoiminnot tulee suunnitella, ohjeistaa ja
toteuttaa niin, ettd kemikaaleja ei poikkeustilanteissakaan paase kulkeutumaan
maaperaan, pohjavesiin tai vesistoon. Vallitiloissa olevissa kemikaalisailidissa ei saa
sailyttda vallitilavuuden ylittdvia maaria terveydelle tai ymparistolle vaarallisia tai
haitallisia nestemaisia kemikaaleja.
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Ainerajoitusselvityksen perusteella tehtaan toiminnassa ei kaytetad aineita, jotka
kuuluvat ainerajoituksien piiriin. ELY-keskus katsoo, ettd em. selvitysta tulee paivittaa
saannollisesti.

Tehdasalueella varastoitavat pdlyavat raaka-aineet tulee sijoittaa ensisijaisesti
sisatiloihin. Raaka-aineiden kuljetuksista ja siirroista ei saa aiheutua merkittavaa
polyamista ja leviamista (varisteet) ymparistoon ja tehdasalueelle. Kuljetusvaylia on
puhdistettava saanndllisesti. Tuotteita ja raaka-aineita kuljettavat ajoneuvot on
puhdistettava ennen niiden poistumista tehdasalueelta. Hajapaastéjen hallinnassa
tulee tehda saanndllistéd yhteistyéta Kemira Oyj:n vesikemikaalitehtaan ja muiden
alueella olevien toiminnanharjoittajien kanssa tehdasalueen hiukkaspaastdjen
minimoimiseksi.

Paastot ilmaan

Titaanidioksiditehdas on aiemmin (vuoteen 2016 asti) ollut yksi Porin alueen
merkittdvimmista rikkidioksidin paastdlahteistd. Hakemuksen ja ELY-keskukselle
toimitettujen raportointitietojen perusteella tehtaan nykytoiminnan rikkidioksidipaastot
ilmaan ovat merkityksettomalld tasolla. Kaytéssd ei endaad ole merkittavia
rikkidioksidipadastdja tuottavia prosesseja, kuten rikkihappotehdas ja tuotannon
alkupaa (ilmeniitin liuotus rikkihappoon). ELY-keskus katsoo, ettda tehtaan
siitymavaiheen mukaiselle toiminnalle ei ole tarpeen asettaa erillistd paastoraja-
arvoa laitoksen rikkiyhdistepaastoille ilmaan.

Mydskin hiukkaspaastot ilmaan ovat vahentyneet merkittdvasti tehtaan tulipalon
jalkeen. Hakemuksessa on arvioitu, ettd hiukkaspaastot vuonna 2018 ovat tasolla
0,55 t kun ne vuonna 2016 olivat noin 14 t. ELY-keskus katsoo, ettd nykyiset
hiukkaspaastoille maaratyt paastoraja-arvot ovat riittdvat ehkaisemaan ymparistdon
pilaantumista siitymavaiheen aikana. Tuotantoprosesseihin liitetyt erotinlaitteistot
jaftai pesurit on pidettava toimintakuntoisina ja ne on oltava kaytdssa aina, kun
prosessia ajetaan.

Paastot vesiin

Nykytoiminnassa muodostuvan jateveden maara on noin 30 % normaalituotannon
maarasta ja jaahdytysveden noin 13 %. Hakemuksen mukaan Kiintoaineelle ja
raudalle asetetut paastoraja-arvot alittuvat em. vesijakeiden osalta selkeasti.
Jaahdytysveden paastoraja-arvosta ei ole vahennetty jokiveden taustakuormitusta,
jonka merkitys paastdssa on todennakoisesti varsin suuri.

Asetuksessa 712/2014 on saadetty mm. titaanidioksidia tuottavien laitosten veteen
joutuvien paastdjen vahentamisestd. Asetuksen mukaan sulfaattimenetelmaa
kayttavasta teollisuuslaitoksesta vesistddn johdettavat paastét eivat saa ylittdd 550
kilogrammaa sulfaattia tuotettua titaanidioksiditonnia kohden vuosikeskiarvona
laskettuna. Hakemuksessa esitetyn arvion mukaan nykytoiminnan sulfaattipdastét
veteen alittavat asetuksen mukaisen tason. ELY-keskuksen tulkinnan mukaan em.
asetusta ei lahtdkohtaisesti sovelleta tehtaan nykytoimintaan, joka perustuu
tuontiraaka-aineen jatkojalostukseen.
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ELY-keskuksen arvion mukaan titaanidioksiditehtaan nykyiset paastot vesistoon eivat
heikenna purkuvesistona olevan vesimuodostuman ekologista tai kemiallista tilaa.
Edelld esitetyn perusteella vesistédn johdettaville jatevesijakeille asetettuja
paastdraja-arvoja ei ole tarpeen muuttaa siitymavaiheen mukaiselle tuotannolle.
Sulfaattipaastoille tulee kuitenkin asettaa asetuksen mukainen tavoitepaastétaso.
Hakija on ennakkoneuvottelussa (22.1.2019) esittdnyt tarpeen johtaa mekaanista
vettd jatevedenpuhdistamoon puhdistamon toiminnan varmistamiseksi tuotannon
pienessd mittakaavassa. ELY-keskus katsoo, ettd em. muutos voidaan kirjata
lupapaatokseen.

Jatteet

ELY-keskus katsoo, etta tuotannossa syntyvien paajatejakeiden
kaatopaikkakelpoisuus voidaan osoittaa hakemuksen mukaisilla menetelmilla. Mikali
tehdasalueella suoritetaan purku- tai maankaivutdita, tulee kyseisissa toissa syntyvat
jatteet raportoida erilleen tuotantotoiminnan jatteistd. Maankaivuty6t alueilla, joilla
esiintyy haitta-ainepitoisia maa-aineksia, on suoritettava ymparistoteknisen
asiantuntijan ohjauksessa.

Melu

Ymparistomeluselvityksen (14.6.2017) mukaan toiminnasta aiheutuvat mitatut A-
painotetut keskidanitasot eivat ylitd voimassa olevan ymparistélupapaatoksen
mukaisia paiva- tai ybdajan raja-arvoja missdan mittauspisteessd. Melumaaraysta ja
siihen liittyvaa meluselvitysvelvoitetta ei ole tarpeen muuttaa.

Ennaltavarautuminen

Hakemus sisaltdd YSL 15 §:n mukaisen ennaltavarautumissuunnitelman ja sen
litteena olevan pelastussuunnitelman. Edelld mainitut suunnitelmat on laadittu
taydelle tehdaskapasiteetille ja laitoksella on varauduttu onnettomuustilanteisiin
teknisesti. Suunnitelmien mukaan kaikilla saili6illa, joita sailytetdan ulkona tai joissa
on vaarallista kemikaalia, on vallitila, joka estda vuodon maaperaan tai hulevesiin.
Vallitilat eivat kuitenkaan tayta nykyisen lainsadadannon vaatimuksia niiden koon
osalta. Ennaltavarautumissuunnitelmassa on mm. esitetty, ettd tehtaan
uudelleenrakennuksen yhteydessd vuotojen hallintaa tullaan parantamaan
huomattavasti, esim. allastuksia lisdamalla. Lisaksi on esitetty, ettd laitoksen
poikkeustilanteisiin varautuminen paranee sammutusvesien keruujarjestelman takia.
ELY-keskus katsoo, koska uudelleenrakennusprojektia ei tulla toteuttamaan, etta
ennaltavarautumissuunnitelma tai sitd vastaava pelastussuunnitelma on paivitettava
vastaamaan siitymavaiheen toimintaa ja siihen liittyvid mahdollisia muuttuneita
ymparistoriskeja  (mm.  henkilostoresurssien  riittavyys = ymparistoriskien  ja
kemikaaliturvallisuuden hallinnassa seka poikkeustilanteissa, vallitilojen mitoitukseen
littyvat nykyiset riskinhallintatoimet, sammutusjatevesien hallinta). Paivitetty
suunnitelma tulee maarata toimitettavaksi ELY-keskukselle tiedoksi maaraajassa.

BAT
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Tehtaan paatoimialaa koskeva BAT-referenssidokumentti (Large Volume Inorganic
Chemicals — Solids and Other Industry, BREF (LVIC-BREF)) on julkaistu vuonna
2007. BAT vertailu on tehty vertaamalla toimintaa LVIC-BREF-vertailuasiakirjaan ja
horisontaali-BREF asiakirjoihin. ELY-keskus katsoo, ettd toiminta on vertailun
perusteella padosin BAT:n mukaista. On kuitenkin huomioitava, etta vertailu on tehty
olettamuksella, ettd tehdas toimii tdydessa mittakaavassa.

Perustilaselvitys

Tehdasta koskeva maaperan ja pohjaveden perustilaselvitys on tehty
ymparistonsuojelulain 82 §:n mukaisesti. Naytepisteet sijoitettin mm. viidelle
riskialueelle sekda tulipalon vaikutusalueelle. ELY-keskus katsoo, etta
naytepisteverkosto on ollut riittdvd maaperan ja pohjaveden nykytilan selvittdmiseksi
siltd osin, kun se on ollut mahdollista (rakennukset ja rakenteet rajoittavat
naytteenottoverkostoa). Selvityksessd ei arvioitu maaperan ja pohjaveden
pilaantuneisuutta ja puhdistustarvetta. Osassa tehdasaluetta mm. antimonin
pitoisuudet olivat kohollaan. ELY-keskus katsoo, ettd perustilaselvitystd on
laajennettava ja siihen on siséllytettdva arvio maaperan ja pohjaveden
pilaantuneisuudesta ja puhdistustarpeesta viimeistdan silloin, kun toiminnan
lopettamiseen liittyvia toimia selvitetdan. Arvion tekemiseksi naytepisteverkostoa on
laajennettava.

Tarkkailu

ELY-keskus katsoo, etta tehtaan paastotarkkailu voidaan toteuttaa hakemuksen
litteind olevien hiukkaspaastdja ja vesijaepaastdjd koskevien paivitettyjen
tarkkailusuunnitelmien mukaisesti siirtymavaiheen aikana. Mikali tehdasalueella
suoritetaan purkutditd tai maankaivuuta, josta voi syntyd poikkeavia jatevesi- tai
jaéhdytysvesipaastdja, on tarkkailutiheyttd muutettava ELY-keskuksen kanssa
erikseen sovittavalla tavalla. Tehtaan vesilaboratorion on sdanndllisesti osallistuttava
Suomen ymparistokeskuksen jarjestamiin vertailumittauksiin tulosten
varmentamiseksi.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan tehtaan vesistdvaikutustarkkailuun ei
toistaiseksi ole syyta tehda muutoksia. Vaikutustarkkailun muuttamisesta on joka
tapauksessa tarpeen paattda uudestaan viimeistdan siind vaiheessa, kun tehtaan
toimintaa ollaan kokonaisuudessaan lopettamassa.

Toiminnan lopettaminen

ELY-keskus on luvan haltijalle esittdmassaan (28.11.2018) lausunnossa todennut,
ettd koska Porin titaanidioksiditehtaan voimassa olevassa ympaéristdluvassa ei ole
toiminnan lopettamista koskevia maarayksia, on ymparistélupaa tarpeen muuttaa.
Edella esitetyn perusteella ELY-keskus on edellyttanyt, ettd luvanhaltijan tulee jattaa
lupaviranomaiselle hakemus toiminnan lopettamista koskevien maaraysten
lisddmiseksi titaanidioksiditehtaan ymparistélupaan 28.6.2019 mennessa. ELY-
keskus on edelleen todennut lausunnossa, ettd luvanhaltija voi vaihtoehtoisesti myo6s
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pyytda lupaviranomaista kasittelemaan toiminnan lopettamista koskevat asiat nyt
vireilld olevan tehtaan toiminnan muuttamista koskevan hakemuksen yhteydessa.

Aluehallintovirasto on 22.1.2019 pidetyssa lupahakemusta koskevassa neuvottelussa
todennut mm., ettd vaikka nykyinen hakemus ei koske toiminnan lopettamista, voi
lupaviranomainen kuitenkin ymparistonsuojelulain edellytysten mukaisesti antaa nyt
vireilld olevan hakemuksen johdosta annettavassa paatdksessda myds tarpeellisia
toiminnan lopettamista koskevia yleisia lupamaarayksia.

Ymparistonsuojelulain 94 §:n mukaan, jos ymparistolupa ei sisalla riittavia maarayksia
toiminnan lopettamisen varalta, lupaviranomaisen on annettava tatd tarkoittavat
maaraykset. Edella esitetyn perusteella ELY-keskus katsoo, ettd toiminnan muutosta
koskevassa paatdksessa on ymparistdlupaan lisattava tarpeelliset toiminnan
lopettamista koskevat lupamaaraykset. Lupaan tulisi siséllyttdd toiminnan
lopettamista koskevat maaraykset ainakin maaperan ja pohjaveden suojelusta (mm.
arvio maaperan ja pohjaveden pilaantumisesta ja puhdistustarpeesta), kayttamatta
jdéneiden raaka-aineiden ja kemikaalien toimittamisesta asianmukaiseen ja
turvalliseen kasittelyyn, jatehuoltotoimista (mm. alueella olevien prosessijatteiden ja
muiden  jatteiden toimittaminen  kasittelyyn), vesiensuojelutoimista  (mm.
laskeutusaltaiden pohjalietteitd koskevat toimet), ympariston tilan tarkkailusta (mm.
kaatopaikka- ja pohjavedet, merialueen tarkkailu) seka toimista, jotka liittyvat tiiviisti
teollisuusalueella oleviin muihin toimintoihin (alueen infran ylldpitdminen) kuten
vesilaitos, jatevedenpuhdistamo, jne. Maaraykset voidaan ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan antaa esimerkiksi siten, ettd toiminnanharjoittajaa velvoitetaan
maaraajassa esittdmaan toimivallan puitteissa lupa- tai valvontaviranomaiselle
toiminnan lopettamista koskevia eri selvityksia. Esimerkiksi tehdasalueen maaperan
pilaantuneisuutta ja puhdistustarvetta koskeva arvio tulee maarata esitettavaksi ELY-
keskukselle.

Témé asiakirja on séhkoisesti hyvéksytty. Asian on esitellyt ylitarkastaja Fredrik
Klingstedt ja ratkaissut yksikén pé&éllikké Lassi Liippo.
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